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Asunto: Presentacion ponencia proyecto de acuerdo 525 de 2025.

Respetada doctora Monroy, cordial saludo.

Encontrandonos dentro del término reglamentario establecido en el articulo 71 del
acuerdo 741 de 2019 modificado por el acuerdo 837 de 2022, rendimos ponencia
positiva para primer debate del proyecto de acuerdo No 525 de 2025 "POR
MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA “ESCALERA DE LA
FORMALIDAD” PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION DE LAS
MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) EN EL DISTRITO
CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, teniendo en cuenta las
consideraciones de orden legal y factico que son expuestas a continuacion.

Cordialmente,

CLAR& LéA SAS&VAL MORENO

Concejal Ponente
Partido Liberal Colombiano


MTARQUINO
Sello
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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 525 DE 2025

"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPLEMENTA EL PROGRAMA “ESCALERA DE
LA FORMALIDAD” PARA EL FORTALECIMIENTO Y FORMALIZACION DE
LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (MIPYMES) EN EL
DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

1. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de acuerdo tiene como objetivo implementar el programa
“Escalera de la Formalidad” en el Distrito Capital, con el propdsito de establecer
una ruta progresiva que impulse y fortalezca la formalizacion de micro, pequefias y
medianas empresas en la ciudad.

2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de acuerdo busca implementar el programa “Escalera de la
Formalidad” en el Distrito Capital, con el propdsito de promover la formalizacion de
manera escalonada y gradual de las micro, pequefias y medianas empresas
(MiPymes) que actualmente se encuentran en la informalidad en la ciudad de
Bogota.

La informalidad empresarial se ha convertido en un fendmeno estructural que
afecta de manera significativa la economia nacional. Un alto porcentaje de micro,
pequefas y medianas empresas, como se mostrara a continuacién, operan fuera
del marco legal, lo que repercute negativamente en la recaudacion tributaria, el
acceso al financiamiento y la proteccion social de los trabajadores. Ademas de los
desafios inherentes a la informalidad de los trabajadores, subyace una
problematica crucial en torno a las barreras existentes en la formalizacion
empresarial. Estas barreras se manifiestan en forma de burocracia excesiva como
son los altos costos administrativos y cargas tributarias que, sumado a la falta de
incentivos y apoyos institucionales, desmotivan a los emprendedores a regularizar
SuUs negocios.
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En este contexto, resulta fundamental analizar no solo las causas de la
informalidad, sino también las dificultades estructurales que impiden una transicion
efectiva hacia la formalidad, para poder proponer estrategias que fomenten un
ambiente empresarial mas equitativo y competitivo. Ademas, es importante
destacar que las barreras de formalizacion no solo afectan a las empresas, sino
que también repercute en el desarrollo socioecondémico del pais.

La falta de un marco accesible y eficiente para formalizar negocios limita la
innovacion y la competitividad, ya que muchos emprendedores se ven forzados a
operar en la informalidad, perdiendo la oportunidad de acceder a créditos,
asesorias y beneficios fiscales. Esto genera un circulo vicioso en el que la
economia formal se ve debilitada y el tejido empresarial se fragmenta, dificultando
la implementacion de politicas publicas efectivas para el desarrollo sostenible y la
reduccién de la desigualdad.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La aprobacién del Proyecto de Acuerdo No. 525 de 2025, que implementa el
programa “escalera de la formalidad” para el fortalecimiento y formalizacién de las
micro, pequefas y medianas empresas (mipymes) en el distrito capital y se dictan
otras disposiciones.”, resulta conveniente por diversas razones:

e Reconocimiento de la informalidad en las empresas.

El sector empresarial en Colombia se encuentra dividido entre la formalidad e
informalidad, dos categorias que impactan significativamente el desarrollo
economico del pais. Mientras que las empresas formales cumplen con los
requisitos legales y tributarios, las informales operan al margen de la regulacion, lo
que conlleva diversas implicaciones tanto para los emprendedores como para la
economia nacional.

e Impulsar la formalizacién empresarial
La formalizacidon de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) es un

proceso lleno de desafios que, en muchos casos, se convierte en un obstaculo
insalvable para miles de emprendedores en Bogota y en el resto del pais. Aunque
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la formalidad ofrece multiples beneficios, como acceso a financiamiento, mayor
seguridad juridica y oportunidades de crecimiento, el camino para alcanzarla no
siempre es sencillo.

Uno de los principales desafios que enfrentan los empresarios es la excesiva
burocracia.

4. SUSTENTO JURIDICO

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra fundamentado en las siguientes
disposiciones legales:

1. Sustento Constitucional

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro
de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos
previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

ARTICULO 334. La direccién general de la economia estara a cargo del Estado.
Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo
de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular
las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y
servicios basicos. También para promover la productividad y competitividad y el
desarrollo arménico de las regiones.

Bloque de Constitucionalidad.
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningun caso podra privarse a un
pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no auténomos Yy territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas.
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Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el
maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos
los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas,
la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Normas de Orden Legal

Ley 590 de 2000: “Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresa”

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto:

a) Promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y medianas empresas
en consideracion a sus aptitudes para la generacion de empleo, el desarrollo
regional, la integracion entre sectores econémicos, el aprovechamiento productivo
de pequefos capitales y teniendo en cuenta la capacidad empresarial de los
colombianos;

(...)

g) Coadyuvar en el desarrollo de las organizaciones empresariales, en la
generacion de esquemas de asociatividad empresarial y en alianzas estratégicas
entre las entidades publicas y privadas de apoyo a las micro, pequenas y
medianas empresas;

(...)

j) Crear las bases de un sistema de incentivos a la capitalizacién de las micro,
pequenas y medianas empresas.

Articulo 42. Modificado por el art. 21, Ley 905 de 2004. Regimenes tributarios
especiales. Los municipios, los distritos y departamentos podran establecer
regimenes especiales sobre los impuestos, tasas y contribuciones del respectivo
orden territorial con el fin de estimular la creacion y subsistencia de Mipymes. Para
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tal efecto podran establecer, entre otras medidas, exclusiones, periodos de
exoneracion y tarifas inferiores a las ordinarias.

Ley 2065 de 2020: “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer un marco
regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y
generar equidad.

Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo a las realidades
socioeconomicas de cada region.

Ley 2254 de 2022: “Por medio de la cual se crea la escalera de la formalidad,
se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras
disposiciones”

ARTICULO 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa
“Escalera de la Formalidad” mediante el cual se establecera el camino gradual de
formalizacién de nuevas micro, pequefias y medianas empresas en el pais,
tendiente a que se creen empresas formales y se genere un camino progresivo
hasta los requerimientos que hoy existen. Las micro, pequenas y medianas
empresas ya constituidas o en proceso de formalizacién, podran ser parte del
programa creado en esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara el procedimiento para
su vinculacion, de manera que se les facilite la recuperacion y reactivacion de las
micro, pequefas y medianas empresas.

ARTICULO 2. Caracteristicas del programa. Las empresas que estén en cualquier
escalén de la “Escalera de la Formalidad” podran obtener todos los beneficios
existentes y aplicables a una empresa formalmente constituida. No sera exigible a
estas empresas el cumplimiento de ningun otro requisito adicional para funcionar y
comercializar sus productos que aquellos previstos para su escalén.

PARAGRAFO. Los nuevos requisitos para las micro, pequefias y medianas
empresas que expida el gobierno nacional solo podran ser integrados mediante
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decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el ministro del ramo
correspondiente modificando el decreto que reglamente esta ley todos los nuevos
requisitos que expidan el Congreso deberan guardar la gradualidad para micros,
pequenas y medianas empresas, especialmente en materia tributaria y requeriran
un analisis de costos y necesidad que deberan ser presentado por el autor.

ARTICULO 3. Estructura del Programa. La “Escalera de la Formalidad” contara
con al menos tres escalones. Cada uno tendra una permanencia definida por el
tamano de la empresa o tiempo de consolidacion. Las exigencias de cada uno se
mantendran estatales en el tiempo que la empresa esta en ese escalon. Las
exigencias aumentaran de manera gradual, hasta colocarlas en el escalon final de
formalidad completa.

3. Normas de Orden Distrital

Decreto Ley 1421 de 1993. ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.
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Al respecto del anterior articulo, en materia de emprendimiento en el sector de las
MIPYMES, , en el Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, aprobado
mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, se incluye el Programa 20. Promocion
del emprendimiento formal, equitativo e incluyente. El propdsito del programa
es garantizar la implementacion de un Sistema Distrital de Apoyo al
Emprendimiento, a través del cual se ofreceran servicios de asistencia técnica,
tecnoldgica y financiera para que las personas interesadas en emprender o que ya
cuentan con una idea de negocio, la puedan materializar. Esto incluira
comerciantes informales con miras a llevarlos a la formalidad.

En consecuencia, al estar en linea con las apuestas y las inversiones enmarcadas
en el Plan Distrital de Desarrollo esta iniciativa no tendria un impacto fiscal por
cuanto no implica la apropiacion de recursos adicionales a los sectores vy
entidades responsables de su implementacion.

6. CONCLUSION

De conformidad con el Articulo 71 del Acuerdo 741 de 2019 modificado por el
Articulo 14 del Acuerdo 837 de 2022, me permito rendir PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Acuerdo No 525 de 2025 "por medio del cual se implementa el
programa “escalera de la formalidad” para el fortalecimiento y formalizacion de las
micro, pequefas y medianas empresas (mipymes) en el distrito capital y se dictan
otras disposiciones.”

Cordialmente,

CLARA LUCIA SA VAL MORENO

Concejal Ponente
Partido Liberal Colombiano



